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 بخشنامه صادر شده؟ 1500چرا   / جع تصمیم گیر در تجارت خارجی اتعدد مر

، هزار و 1400تا  ۹۷از سال  ": یو فعالان اقتصاد دکنندگانیتول داریددر  10/11/1400مورخ  در یاالله خامنه تیحضرت آ  مقام معظم رهبری

 .صادر شده است یپانصد بخشنامه فقط درباره مسائل گمرک

 .از مشکلات بوده است یباعث بخش مهم ها،یکارکم ایغلط  یهایریگمیبلکه تصم ستین میمشکلات، صِرف تحر نیا یعامل اصل

 یدگاههایاز د یریگمتخصصان و کارشناسان، گفتند همه مسئولان با بهره یهااز مشاوره شانیا یو استفاده حداکثر تیبا اشاره به اهم شانیا

 طیدخالت دولت، بهبود مح یبه جا دیاز تول تینظارت و حما ت،یشده، همت کنند که هدا انیقبلاً ب یهاهیکامل توص یاجرا یصاحبنظران برا

 یبرا یقیتشو یهااستیپنجره واحد صدور مجوز، س جادیا ها،تیاخذ مجوز فعال یسازآسان د،یموانع تولرفع  ،یکسب و کار، انضباط مال

 نیبا قاچاق از جمله ا رحمانهیو مبارزه قاطع و ب یداخل عیاز صنا تیمبارزه با فساد، حما د،یتول رهیکردن زنج انیبنمولد، دانش یهاتیفعال

 .است هاهیتوص

، هزار و پانصد بخشنامه 1400تا  ۹۷متعدد را مثال زدند و گفتند: از سال  یهابه عنوان نمونه، مشکل صدور بخشنامه یاخامنه اللهتیآ حضرت

 ""؟عمل کنند؟ اصلاً فرصت هست همه را بخوانند کیبه کدام  یصادر شده است. فعالان اقتصاد یفقط درباره مسائل گمرک

ها و گمرک یدپو شده در انبارها ینوشت: کالاها «هاتیریگمرک؛ بارانداز سومد» تریخود با ت مهر 28روز وزنامه تجارت در صفحه نخست ر

در  یاساس یکالاها کنند،یدست و پنجه نرم م یکه مردم با بحران تورم و گران یشده است. در حال لیاقتصاد تبد یبرا یجد یبنادر به چالش

 أتیدولت دوازدهم باره ها در ه سیرئ یشده است. اگرچه روحان لیتبد یباشد، به بحرانآنکه گره گشا  یو به جا شودیها فاسد مگمرک

ها بنادر و گمرک یدر انبارها یاساس یکالاها فیتکل ترعیکرده و دستور داده بود که هرچه سر دیتاک یستاد اقتصاد یهادولت و نشست

که  ینداشت به نوع یانیپا یاقتصاد، گمرک، اداره بنادر و بانک مرکز ،یصمت، جهاد کشاورز یهاتخانهوزار نیب یریمشخص شود، اما درگ

 .مردم در بنادر و انبارها فاسد شد ازیمورد ن یاساس یاز کالاها یاریبس ،یارسانه یهایو باز یلفظ یهایریدرگ جهیدر نت

در  زدهمیدولت س سیکه رئ میبرسد، شاهد بود انیها به پاداشته و دارند که چالش دیام یاریبس زدهم،یکار آمدن دولت س یآنجا که با رو از

ها را صادر کرد. اگرچه به دنبال بنادر و گمرک یدپو شده در انبارها یاساس یکالاها ترعیهرچه سر صیدولت فرمان ترخ یجلسه ستاد اقتصاد

و قاطع  یقطع میمردم در انتظار تصم ازیمورد ن یاز کالاها یا همچنان برخاز کالاها سرعت گرفته، ام یاریبس صیسرعت ترخ ،یسیرئ ردستو

 .میهزار سرم مشاهده کن ۳00و  ونیلیم کی یدر ماجرا میتوانیاست که نمونه آن را م یدولت یهادستگاه

چندماهه  ریتأخ ییدر مورد چرا یاقتصاد ونیسیشدت گرفته است، کم یغرض ورز کردیگذشت و رو تیریدپو از سوءمد یآنجا که کالاها از

 ونیسیکم یبرا نهیزم نیدر ا یکار و کم تیریانجام داد و پس از آنکه سوءمد یجامع یکشور بررس ازیمورد ن یاساس یکالاها صیدر ترخ

گزارش به  نیموافق با ارجاع ا یرأ 1۹۵با  ندگانینما تیخوانده شد که در نها ندگانینما گرید یبرا یو در صحن علن هیته یمحرز شد، گزارش

 "موافقت کردند. هیقوه قضائ

لازم است تا نگاهی به وظایف و جایگاه  "تعدد صدور بخشنامه ها " و   "هاتیریگمرک؛ بارانداز سومد "اما برای بررسی چرایی این موضوع 

 و نقش گمرک و علل و عوامل داشته باشیم.

 رسول کوهستانی پزوه مدیرکل گمرکات استان اصفهان
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و  یکشور نقش محور یاست که به عنوان مرزبان اقتصاد ییو دارا یتابع وزارت امور اقتصاد یدولت یسازمان رانیا یاسلام یگمرک جمهور

و  نیقوان ریو سا یقانون امور گمرک یدولت در اجرا تیکشور دارد و مسؤول اعمال حاکم یو خروج یورود یهماهنگ کننده را در مباد

و  یمربوطه و الزامات فن یاتهایو مال یو عوارض گمرک یول حقوق ورود( کالا و وصتیو واردات و عبور)ترانز راتمقررات مربوط به صاد

 تجارت است. لیتسه

 . ایجاد مقررات گمرکی ساده و هماهنگ همواره مورد توجه کشورها و گمرکات بوده است

 تیو حساس تیاهم ،ازیالملل نیسازمان اثر گذاردر روند تجارت ب نیو بعنوان مهم تر یو بازرگان یمال یاستهایس انیم یگمرک بعنوان پل ارتباط

کارآمد  یدولت ، مستلزم سازمان گمرک یو فرهنگ ی، اجتماع ی، اقتصاد یمال یها استیمناسب برنامه ها و س یاجرا. برخوردار است  یا ژهیو

 . ، موثر و هوشمند است

در آمد  نی)تام یسنت فیگمرکات کشورها از وظا یها تیو مامور فیه وظاک دهی، موجب گرد ریدو دهه اخ یکیحادث شده در  تحولات

در رابطه با مبادلات و  یالملل نیو ب یاز الزامات ملّ یعیوس فیفرا تر رفته و ط اری( بس یداخل داتیو تول عیاز صنا تیخزانه دولت و حما یبرا

 . را شامل گردد یتجارت خارج

،  یفرهنگ یآور ، خطرناک و پرتو زا ، حفاظت ها انیدر جهت حفاظت از جامعه در قبال کالا ها و مواد ز یالملل نیو ب یالزامات ملّ یاجرا

مقابله با قاچاق کالا و مواد  قیو تجارت قانونمند از طر ی، حفاظت از سلامت اقتصاد یملّ یاستاندارد ها تی، رعا یطیمح ستی، ز یبهداشت

 . رمخدّ

، از جمله  یاهداف توسعه ملّ  ریو سا ییو پولشو سمی، مبارزه با ترور یفرا ملّ افتهیکمک به تحقق اهداف دولت در جهت مبارزه با جرائم سازمان 

 . گمرکات کشورها قرار دارد یسازمان یها تیو مأمور فیاست که امروزه در ارتباط با وظا یمسائل

 ریو سا افتهی یاتیح یتیو اهم تی، حسب مورد اولو یالملل نیو تحولات ب یملّ  اتیه کشورها و مقتضالزامات با توجه به روند توسع نگونهیا

 در رده های بعدی قرار گرفته است. خزانه  یکسب در آمد  برا ریگمرکات ، نظ یها تیو مأمور فیوظا

 یالملل نیتجارت در کانون توجهّات سازمانها و موسسات ب رهیسازمان ناظر در زنج نی، گمرک بعنوان مهمتر یگریاز هر زمان د شیب  امروزه

 قرار دارد . یمتعدد

حمل  یصنف یها و انجمن ها کایسند ،یخارج یگذار در بازرگان استیس یعلاوه بر وزارت خانه ها و دستگاهها زیکشور ها ن یدر سطح داخل

 یگمرک به مقررات و الزامات گمرک رندگانیها و خدمت گ NGO ریو سا ع،یصاحبان صنا ،یبازرگان یاتاق ها ،یو نقل، کارگزاران گمرک

 . حساس بوده و به آن توجه دارند

 داتیاز جامعه در مقابل تهد تیدر جهت حما توانندیکه گمرکات کشورها م ییتوجه خود را به مساعدت ها یالملل نیب یها و سازمان ها دولت

 . معطوف نمودند ند،ینما یفرا ملّ
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 هیرو یخاص ، ساده و هماهنگ ساز ی، اعمال کنترل بر کالاها لاتیتسه یساز کسانیو  جادیبمنظور ا یالملل نیو معاهده ب نویها کنوانس ده

و به مرحله اجرا در آمده است از  نیگمرک تدو یاز جمله سازمان جهان یالملل نیب یسازمانها ری، توسط  سازمان ملل متحد و سا یگمرک یها

 اشاره نمود. وتویشده ک دنظریتجد ونینوانسکمی توان به جمله 

 : خود همواره با دو الزام متضاد مواجه است یها تیو مأمور فیگمرک در انجام وظااما باید توجه داشت 

 یقانون یها تیها و ممنوع تیاعمال کنترل ها،محدود فهیوظ– 1

 کالا صیدرترخ عیو تسر یقانون لاتیتسه جادیا فهیوظ – 2

 رندگانیمختلف خدمت گ یها فیسازمان از جانب ط نیکه همواره ا دهیمتضاد مذکور موجب گرد فهیاعمال همزمان دو وظالزام گمرک به 

 .ردی( تحت فشار و انتقاد قرار گنفعانی)ذ

 با  جمهوری اسلامی ایران  گمرکدر حال حاضر  باید توجه داشت 

 قانون و مقررات مرتبط با وظایف گمرک  ۳0 از شیب 

 یگمرک یالمللبین یهانامهو موافقت  کنوانسیون 40از  شیب 

  ماً ی، مستق یهمکار اینظارت و اعمال کنترل و صدور مجوز و  قیوابسته به دولت ، از طر ای یوزارت خانه و دستگاه دولت  4۵از  شیبو 

 ( در ارتباط و تعامل قرار دارند .تیبا گمرک )صادرات، واردات،ترانز

 نقش دارند تیو ضوابط ورود ، صدور و ترانز نیوضع قواندر  ، کارگروه و وزارتخانه و سازمان  ونیسینهاد ، شورا ، کم 60از شیب 

 :تا بتواند این دو الزام را هم راستا  نمایدلذا گمرک اقداماتی در این راستا داشته 

 استقرار سامانه جامع گمرک و پنجره واحد تجارت فرامرزي

 ، تسریع در انجام تشریفات،  کاهش مراحل انجام تشریفات گمرکی اصلاح فرآیند ها،همزمان ، سامانه جامع گمرکی و پنجره واحد با استقرار 

برقراری ارتباط بین مراجعین )صاحبان کالا، صادر کنندگان و شرکت های حمل و و  کاهش زمان و هزینه های مترتب بر ورود و خروج کالا

 ستمیو س سکیرهوشمند  تیریمد یریبکارگو  عدم نیاز به حضور فیزیکی در گمرک و  یتی( با گمرک به صورت الکترونیکینقل ترانز

 انجام شد. ریانتخاب مس

درصد فعالیت های تجارت خارجی کشور از این طریق انجام گرفته  ومراجعین گمرک بدون نیاز به حضور فیزیکی در گمرک، به ۹۵بیش از  

الکترونیکی اظهارنامه و اسناد لازم را به گمرک اظهار و مراحل کارشناسی خود را از طریق پنجره واحد پیگیری می نمایند. تمامی این صورت 

 .کاملاً الکترونیکی صورت گرفته و ذخیره اسناد در پرونده الکترونیک انجام می شود ورتمراحل به ص

ا سازمان های همجوار و مجوز دهنده و تبادل اطلاعات با سازمان های مذکور در قالب پنجره اندازی پنجره واحد تجاری فرامرزی تعامل ب راه

 انجام کنترل ها با سرعت و دقت بالا هم برای گمرک و هم برای سازمان ها فراهم شده است. امکان واحد تجاری
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 یابیدر ارزویژه اي  یگمرک لاتیسهت،  يفعالان مجاز اقتصاداما گمرک به همین هم بسنده نکرده است و  ضمن شناسایی 

 کالاهاي صادراتی و وارداتی به واحدهاي تولیدي ارائه نموده است 

 محل مورد درخواست صادرکننده و یدیدر محل واحد تول یصادرات یکالا یابیارز 

 کسرهیحمل  -( یگمرک یدر انبار گمرک ) در محوطه ها هیبدون تخلو وارداتی   یصادرات یکالا یابیارز 

 ها انهیو در پا ونیکام یبر رو یصادرات یکالا یابیارز  

 یدیدر محل واحد تول یواردات یکالاها یابیارز 

 دریافت ضمانت نامه جهت ترخیص کالا 

 ....ترخیص نسیه و 

همچنین گمرک براي سایر اشخاص حقیقی و حقوقی تسهیلاتی در نظر گرفته که هر ساله در قالب بسته هاي حمایتی به واحدهاي 

 ولیدي ،  واردکنندگان و صادرکنندگان ارائه می نماید.ت

 صحبت می شود؟  با این همه تسهیلات اعطایی وکاهش فرآیندها و اصلاح آنها و بکارگیری سامانه های مختلف همچنان از هفتاد خان گمرک

 سازمان می باشند و در فرآیند ترخیص نقش دارند دستور دهد ؟  4۵آیا گمرک می تواند به سایر سازمانها مجوز دهنده که بیش از 

و ضوابط ورود ، صدور و  نیدر وضع قوانکه ، کارگروه و وزارتخانه و سازمان   ونیسینهاد ، شورا ، کم 60از شبیآیا گمرک می تواند به 

 امر و نهی کند ؟ نقش دارند تیترانز

 :است لیبه شرح ذ رانیگمرک ا اراتیو اخت فیوظاقانون امور گمرکی  ۳مادهطبق 

 صادرات و واردات و عبور کالا نهیدولت در زم یاستهایالف ـ اعمال س

 رانیتوسط گمرک ا یوجوه قابل وصول قانون ریو سا یو وصول حقوق ورود صیب ـ تشخ

به منظور احراز صحت  صیاسناد ترخ یو بررس یو یقانون ندهینما ایکالا به صاحب  لیو تحو صیترخ یقانون فاتیپ ـ انجام تشر

 یافتیاسترداد اضافه در ای یافتیو وصول کسر در صیترخ طیشرا

 ت ـ کنترل و نظارت بر امر عبور کالا از قلمرو کشور

 وران لهیو پ نانیمرزنش ،یمرز یو مقررات مرتبط با بازارچه ها نیقوان یث ـ اجرا

واردات موقت،  ،یصادرات موقت، واردات قطع ،یصادرات قطع یدر بخشها تهایو ممنوع تهایدرباره معاف یج ـ اعمال مقررات گمرک

 نیو پست ب یاسیس یکهایآزاد، بسته ها و پ یفروشگاهها ،یمرز یاپایمعاملات پا ،یکالا، انتقال ی)کابوتاژ(، عبور داخل یکران بر

 الملل

 یمتروکه و ضبط یکالاها ،یو مقررات مربوط به تخلفات و قاچاق گمرک نینقوا یچ ـ اجرا

همچون پنجره واحد در  نینو یها و روشها هیاجراء و استقرار سامانه ها، رو یبرا ازیمورد ن یرساختهایو فراهم نمودن ز ینیب شیح ـ پ

 یگمرک یتهایفعال

 واردات و صادرات کالا زانیو انتشار آمار م لیو تحل هیتجز ،یخ ـ جمع آور
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 یدر رابطه با امور گمرک یو قضائ یحقوق یدعاو یو راهبر تیمناسب جهت هدا یرـ اتخاذ روشها

 آنان یادار راتیاعمال و رفتار کارکنان گمرک، کشف تخلف و تقص یزـ آموزش کارکنان و نظارت و انجام بازرس

 یو خروج یورود یمباد یفیو ک یکم یو نظارت برعملکرد آنها و سامانده یگمرک یاجرائ یاز واحدها یژـ بازرس

و مقررات  نیگمرک و صاحب کالا برابر قوان نیماب یف یقانون و مقررات گمرک یاز اجرا یو حل اختلافات ناش یدگیس ـ رس

 مربوطه

 نیب یو تعامل فعال با سازمانها تیچندجانبه، عضو ایدو  یگمرک یانعقاد تفاهمنامه و موافقتنامه ها ،یالملل نیش ـ گسترش ارتباطات ب

 مربوطه نیو قوان ی( قانون اساس۷۷اصل هفتاد و هفتم ) تیبا رعا یو گمرک یالملل

و  نیدر چهارچوب قوان یاپایپا ایمنعقده  یو توافقنامه ها یبازرگان یگمرک، قراردادها یسازمان جهان یها هیتوص تیص ـ رعا

 مقررات مربوطه

 یگمرک یتیرحاکمیامور غ یبه منظور واگذار ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل یاستهایس یمفاد قانون اجرا تیض ـ رعا

 یو تعاون یخصوص یبه بخشها

 یگمرک فاتیو بهبود انجام تشر ییکارا شیجهت افزا شرفتهیپ یبه ابزارها یاماکن گمرک زیو تجه نینو یهایط ـ استفاده از فناور

 صادرات و گسترش عبور کالا قیتشو ،یامور تجار لیتسه یلازم برا داتیظ ـ تمه

 یبا هدف توسعه گردشگر یگمرک یندهایفرآ لیع ـ تسه

 و مقررات نیقوان ریسا ایقانون و  نیبه موجب ا یگمرک فیوظا ریغ ـ انجام سا
 

نه تنها به لحاظ  رانیآشکاراست که گمرک ا تیواقع نیا ران،یا یاسلام یگمرک جمهور یها تیو مسئول فیتوجه به وظا با

 ،یفرهنگ ،یاسیگوناگون س یکه جنبه ها یاست بلکه با توجه به نقش مهم ییو دارا یوابسته به وزارت امور اقتصاد یلاتیتشک

. دینما یمربوط ممختلف  یسازمان هاو به وزارتخانه ها  یا دهیها و موارد عد نهیزمدر را  مانساز نیوحفاظت جامعه دارد، ا یاجتماع

 :شود یموارد اشاره م نیاهم ا لاًیذ

 ؛ییو دارا یرا به وزارت امور اقتصاد رانیا یاسلام یدولت، گمرک جمهور یعموم یاز درآمدها یبخش قابل توجه نیتام 

 ؛ صمتسازمان را به وزارت  نیو مقررات صادرات و واردات ، ا نیقوان یاجرا 

 وزارتخانه (؛ نیا یتخصص یها رمجموعهی)و ز یکالا، آن را به  وزارت راه و ترابر تینظارت و دخالت فعال در امر ترانز 

 ریگوناگون )نظ یسازمان را به دستگاه ها نیدر امر مبارزه و کشف قاچاق کالا و مواد مخدر، ا ریگیحضور گسترده و پ 

 (؛ ، ستاد مبارزه با قاچاق کالا  ارز و ... و ستاد مبارزه با مواد مخدر هییقوه قضا ،یانتظام یرویوزارت کشور، ن

 انعقاد  نیو همچن یجهان یتخصص یها ونیکنوانس ،یالملل نیو ب یمنطقه ا یاقتصاد لاتیدرسازمان ها و تشک تیعضو

 رانیگسترده و متنوع گمرک ا تیکشورها، عرصه فعال گریچند جانبه با گمرکات د ایتفاهم دو  یها ادداشتیموافقتنامه ها و 

 سازد. یرا به وزارت امور خارجه مرتبط م
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از  ییآن را به وزارتخانه ها ،یتیحما یاعمال تعرفه ها قیطر زا یداخل داتیاز تول تیعلاوه موارد ذکر شده، نقش گمرک در حما 

 نیو ب یمل یو نظارت بر استانداردها نهیاعمال قرنط قیجامعه از طر یبهداشت عموم نیتام نیو همچن ی، جهاد کشاورزصمت لیقب

آن  یاعمال مقررات ارز نیو همچن استاندارد سازمانو  یسازمان را به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک نیا ،یبهداشت یالملل

 .دینما یمربوط م یو بانک مرکز یبانک ستمیرا به س

سازمان  نیآن است که ا دیآورده شد مو رانیا یاسلام یگمرک جمهور فیو شرح وظا تیفعال یها نهیکه درمورد زم ییمثال ها

 .باشد یکشور م و تجارت در عرصه اقتصاد یو فرابخش یمل یگاهینقش و جا یدارا

و حفاظت از سلامت جامعه در مقابل  یبهداشت ،یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیمختلف س یها نهیگمرک در زم ینقش فرابخش تیاهم

 با سازمان ها، وزارتخانه ها رانیکه گمرک ا دهیو.. باعث گرد یالملل نیب افتهیسازمان  میآور، مقابله با جرا انیخطرناک و ز یکالاها

از  یگوناگون یدستگاه هااز طرفی در ارتباط بوده وحمل و نقل بین المللی و ...کارگزاران گمرکی  یشرکت ها و حتی با یمتعدد

 . ندینما می نظارت دخیل هستند یا  یو گمرک یرسم یمباد قیطرکالا ها از و ترانزیت  فوق الذکر بر واردات و صادرات  یجنبه ها

 یداشتبه ،یاجتماع ،یفرهنگ ،یاسیسقانونی ، مختلف  لیکه بنا به دلا ییو تعدد وزارتخانه ها و سازمان ها ینشان دادن گستردگ یبرا

به  و .. سازمان ها نهادها و  نیفهرست ا، و نقش و جایگاه آنها ذى مدخل هستند  یامور گمرکتجارت خارجی کشور و در  رهیو غ

 :باشد یم قابل احصاء لیشرح ذ

 نهادها / سازمانها و مراجع مرتبط با تجارت 

 شرح / نقش  نام سازمان / نهاد ردیف

 مجلس شوراي اسلامی  1
تعیین ضوابط و شرایط واردات  و صادرات و ممنوعیت ها و محدودیت و تعیین  

 مالیات قابل وصول  و ... حقوق گمرکی و عوارض و

 هیات وزیران  2
تعیین ضوابط و شرایط واردات  و صادرات و ممنوعیت ها و محدودیت وتعیین  سود 

 بازرگانی و .. 

 ستاد ملی مقابله با کرونا 3
پیشنهاد محدودیت ها و منوعیت هاي واردات  -وضع ضوابط و شرایط مقابله با کرونا 

 و صادرات

 تعیین ضوابط و شرایط  صادرات کالاهاي داراي یارانه مستقیم و خام  و میزان عوارض شوراي اقتصاد 4

 وضع مقررات صادرات غیر نفتی و بسته حمایتی  شوراي عالی توسعه صادرات غیر نفتی  5

 وضع ضوابط فنآوري اطلاعات و ارتباطات بین دستگاهها و سامانه ها  شوراي عالی فنآوري  5

 وضع ضوابط و شرایط مقابله با تحریم امنیت ملیشوراي عالی  6

 وضع ضوابط و شرایط واردات و صادردات و ... شوراي عالی هماهنگی اقتصادي دولت 7

 شوراي ساماندهی مبادلات مرزي استان 8
نظارت بر مبادلات مرزي و صدور مجوز انتقال کالاهاي مبادلات مرزي به سایر استان 

 ها

 وضع مقررات و شرایط  استفاده  از وسائل نقلیه خارجی   شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور  9

 ابلاغ و تصویب  ضوابط صدور بیمه نامه ها  شوراي عالی بیمه  10

 شوراي مبارزه با مواد مخدر  11
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  و ممنوعیت ها و محدودیت هاي پیش 

 مخدر و صدور مجوزسازهاي مواد 
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 شوراي پول و اعتبار  12
تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي ورود و صدور فلزات گرانبها 

 و نیمه گرانبها و ارز 

 ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 13
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  و ممنوعیت ها و محدودیت هاي کالاها 

 فرآورده هاي نفتی و لوازم خانگی و ....بالاخص 

14 
شوراي عالی انفورماتیک / شوراي عالی 

 فضاي مجازي 
 واردات نرم افزار 

15 
شوراي گفتگوي دولت و بخش 

 خصوصی 
 رفع موانع تولید و تجارت  با بررسی مقررات و بخشنامه ها و دستورالعمل ها 

 رفع موانع تولید با بررسی مقررات و بخشنامه ها و دستورالعمل ها  ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  16

 ستاد تنظیم بازار  17
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  و ممنوعیت ها و محدودیت هاي و وضع 

 ضوابط و شرایط تنظبم بازار 

18 
دبیرخانه شوراي عالی مناطق آزاد و 

 ویژه

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها در مناطق 

 آزاد و ویژه 

19 
معاونت علمی و فناوري ریاست 

 جمهوري 
 مقررات و ضوابط حمایتی شرکت هاي دانش بنیان و صدور مجوز 

 تعیین ضوابط و شرایط  صادرات / واردات  و میزان عوارض در لوایح  بودجه  سازمان بر نامه و بودجه  20

 وزارت امور اقتصادي ودارایی 21

ها و فهرست  تیها و محدود تیواردات و صادرات  ، ممنوع طیضوابط و شرا نییتع

و قانون مقررات صادرات و  یها و  ... بر اساس قانون امور گمرک تیها ، معاف هیریخ

 کسب و کار يفضا طیو بهبود مح ییمقررات زدا اتیه -واردات و قانون بودجه 

 وزارت صمت  / توسعه تجارت 22
ابلاغ مصوبات و بخشنامه ها / عضو بسیاري از کمیسیونها تصمیم ساز/ تعیین ضوابط و 

 محدودیت ها و ممنوعیت هاي بخش تجارت

 معاونت صنایعوزارت صمت  /  23
تعیین ضوابط و محدودیت ها و ممنوعیت هاي بخش صنعت / عضو بسیاري از 

 کمیسیونها تصمیم ساز/ صدور معافیت

 وزارت صمت  / معاونت معادن 24
تعیین ضوابط و محدودیت ها و ممنوعیت هاي بخش معدن / عضو بسیاري از 

 کمیسیونها تصمیم ساز/ صدور معافیت

25 
قانون مقرران کمیسون ماده یک 

 صادرات و واردات

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  و مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف 

 تعرفه و ....  و مجوز واردات کالاي مستعمل

26 
سازمان حمایت تولید کنندگان و مصرف 

 کنندگان 
 تعیین مابه التفاوت کالاهاي مشمول و مجوز واردات و صادرات  

 صدور مجوز یا نظارت بر  صادرات / واردات کالاهاي اساسی  بازرگانی دولتی ایرانشرکت  27

 ارائه و صدور شناسه کالا / ایران کد  مرکز ملی شماره گذاري کالا و خدمات  28

 بانک مرکزي  29
تعیین ضوابط تخصیص و تامین ارز مورد نیاز واردات / نظارت بر صادرات  و واردات 

 طلا و نقره و ارز / نظارت بر تعهدات ارزي صادرات 

 بانک هاي عامل 30
 -اجراي ضوابط تخصیص و تامین ارز مورد نیاز واردات و .. ابلاغی بانک مرکزي 

 صدور کد رهگیري بانک 

 صدور انواع بیمه نامه و ضمانت هاي اعتباري صادرات  ایران صندوق ضمانت صادرات 31

 مجوز ترخیص کتاب و نشریات خارجی / ارز دانشجویی وزارت علوم ،تحقیقات و فناوري  32

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور  33
وکالت نامه ها و ثبت برند و تغییرات مربوط به صاحبان کالا و دریافت اطلاعات 

 ..و اطلاعات هویتی صاحبان کالااساسنامه و 

 دریافت اطلاعات سجلی و هویتی   سازمان ثبت احوال کشور  34

 اعلام مرزهاي مجاز زمینی ، دریایی ، هوایی / امور اتباع خارجی  وزارت کشور  35
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 وزارت جهاد کشاورزي  36

مآخذ تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و 

تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  محصولات کشاورزي/ صدور معافیت ماشین 

 آلات کشاورزي

 سازمان دامپزشکی  37

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  و مجوز دهنده مرتبط با دام و 

 محصولات دامی 

 شرکت شیلات ایران 38
تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات و صادرات و  مجوز 

 دهنده

39 
موسسه تحقیقات ثبت و گواهی بذر و 

 نهال

تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات و صادرات و  مجوز 

 دهنده

 سازمان جنگل ها ومراتع و آبخیز داري 40
تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات و صادرات و  مجوز 

 دهنده

 و خاکموسسه تحقیقات آب  41
تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات و صادرات و  مجوز 

 دهنده

 سازمان حفظ نباتات  42
تعیین ضوابط و شرایط و ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات و صادرات و  مجوز 

 دهنده

 تنظیم بازار خوراک دام و طیور و.... شرکت پشتیبانی اموردام کشور  43

 سازمان چاي کشور 44
کنترل یا ارزیابی داخلی بودن  -ساماندهی و نظارت بر واردات و صادرات چاي 

 چاي  

 صدور بیمه نامه ها بر اساس ضوابط ابلاغی شوراي عالی بیمه  بیمه ها 45

46 
مرجع ملی  -وزارت امور خارجه 

 کنوانسیون سلاح شیمیایی 

و مجوز دهنده و نظارت بر واردات و نظارت بر اجراي کنوانسیون هاي بین المللی 

 صادرات مواد مورد مصرف در سلاح هاي شیمیایی و ...

 تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  و استاندارد کالا ها  و مجوز دهنده    سازمان ملی استاندارد 47

 سازمان حفاظت  محیط زیست 48
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

 مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و .... و مجوز دهنده   مرتبط با محیط زیست 

 وزارت بهداشت / غذا و دارو 49
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

 مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....و مجوز دهنده مرتبط با غذا و دارو

 وزارت بهداشت / تجهیزات پزشکی 50

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  و مجوز دهنده مرتبط با تجهیزات 

 پزشکی

 سازمان انرژي اتمی 51

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  و مجوز دهنده جهت ورود و ترخیص 

 کالاهاي مرتبط با انرژي اتمی / پرتو زا 

 سازمان امور مالیاتی  52
معافیت از مالیات بر ارزش افزوده و عوارض و ... و وصول مالیات علی ابلاغ و تعیین 

 الحساب / توقیف اموال

 تن ناوگان خارجی 500مجوز حمل بالاي  وزارت راه و شهر سازي  53

54 
سازمان راهداري و حمل و نقل جاده 

 اي 

درصد حمل ناوگان خارجی / مجوز واردات کامیون مستعمل /  10وصول عوارض 

 مجوز شرکت حمل و نقل بین المللی صدور

 صدور مجوز صادرات فرآورده هاي نفتی وزارت نفت 55

 اوره-صدور مجوز صادرات فرآورده هاي پتروشیمی  شرکت ملی پتروشیمی 56

 گوگرد  -صدور مجوز صادرات فرآورده هاي گازي شرکت گاز 57



 11از  9

 

 سازمان بهینه سازي سوخت 58
ممنوعیت ها و محدودیت هاي واردات خودرو  و  تعیین ضوابط و شرایط واردات و

 مجوز دهنده

 سازمان تربیت بدنی 59
تعیین ضوابط و شرایط  و صدور مجوز واردات برخی اقلام تربیت بدنی / 

 سی سی به بالا  250موتورسیکلت 

60 
رینگ صادراتی  -سازمان ملی بورس 

 بورس
 صدور حواله صادراتی بورس و انرژي

 میراث فرهنگی و گردشگريسازمان  61

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  و مجوز دهنده مرتبط با میراث 

 فرهنگی

62 
کانون جهانگردي و اتومبیل رانی 

 ج.ا.ایران

سال / صدور پلاک و  30خودرو بالاي  صدور دفترچه کارنه دوپاساژ / مجوز خروج

 گواهینامه بین المللی

 صدور مجوز واردات و صادرات اقلام مرتبط وزارت اطلاعات  63

 صدور مجوز واردات و صادرات و معافیت  اقلام  دفاعی وزارت دفاع  64

 وزارت فنآوري اطلاعات و ارتباطات  65

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  و مجوز دهنده مرتبط با فناوري 

 ارتباطات 

66 
سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 

 رادیویی

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و..  و مجوز 

 دهنده 

 نظارت و  صدور مجوز واردات و صادرات توتون و تنباکو و سیگار  شرکت دخانیات کشور 67

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 68
تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و پیشنهاد 

 مآخذ تعرفه و ایجاد و حذف ردیف تعرفه و ....  محصولات چاپی و مرتبط 

 مجوز واردات و صادرات اقلام دیجیتالی حاوي بازي هاي رایانه اي بنیاد  ملی بازي هاي رایانه اي  69

70 
کودکان و کانون پرورش فکري 

 وزارات آموزش و پرورش -نوجوانان 

تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  ، ممنوعیت ها و محدودیت ها و مجوز 

 دهنده اسباب بازي 

 تعیین ضوابط و شرایط واردات و صادرات  فرش دستباف  سازمان ملی فرش / دستباف 71

 در خارج  کارنامه شغلی وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی  72

73 
اتاق بازرگانی ، صنایع ، معادن و 

 کشاورزي ایران
 و ..  ATAو  صدور کارت بازرگانی / صدور گواهی مبدا / کارنه تیر 

 صدور کارت بازرگانی  اتاق تعاون 74

 صدور مجوز نمایندگی  اتاق اصناف  75

 مرجع تحویل گیرنده کالا  سازمان مناطق آزاد و ویژه ... 76

 مرجع تحویل گیرنده کالا  سازمان بنادر و دریانوردي 77

 طرف قرارداد با گمرک ایران /مرجع تحویل گیرنده کالا  شرکت انبارهاي عمومی ایران 78

79 
شرکت ملی  پست جمهوري اسلامی 

 ایران

ارسال و دریافت بسته هاي پستی / مرجع تحویل گیرنده کالا  / مجوز دهنده تمبر و 

 علائم پستی و پاکت 

 کالاي قاچاق / متروکه  / ضبطی -مرجع تحویل گیرنده کالا   سازمان اموال تملیکی 80

81 
شرکت هاي حمل و نقل بین المللی 

 جاده اي
 صدور ترخیصیه / صدور بارنامه حمل و حمل و نقل 

 صدور ترخیصیه / صدور بارنامه حمل و حمل و نقل  شرکت هاي کشتیرانی بین المللی  82

 صدور ترخیصیه / صدور بارنامه حمل و حمل و نقل  شرکت راه آهن ج .ا.ایران 83
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 صدور ترخیصیه / صدور بارنامه حمل و حمل و نقل  شرکت هاي هواپیمایی  84

 نیروي انتظامی / پلیس امنیت اقتصادي 85
استقرار در عمده مبادي ورودي و خروجی و نظارت بر ورود و خروج کالا  / استقرار 

 در گلوگاهها

86 
گمرک جمهوري اسلامی ایران و 

 گمرکات اجرایی 

فوق بعلاوه  صادره توسط مراجع دستورالعمل هايمجري همه قوانین ، بخشنامه ها و 

 قانون امور گمرکی  و کنوانسیونها و موافقت نامه ها و ....

 تبادل اطلاعات آماري  مرکز آمار ایران  87

  
  

 واحدهای نظارتی  

 شرح  نهاد / سازمان   ردیف

 احکام اجرایی / دستور مرجع قضایی / مصوبات  قوه قضائیه  1

 در حکم قانونبازرسی و نظارت / پبشنهادات لازم الاجرا  سازمان بازرسی کل کشور 2

 ابطال مصوبات و بخشنامه ها  / آراي هیات عمومی دیوان عدالت اداري  3

 نظارت مالی و بودجه اي و ... دیوان محاسبات کل کشور 4

 پیشنهادات لازم الاجرابازرسی و تحقیق و تفحص و  مجلس شوراي اسلامی  90کمیسیون اصل  5

   وزارت اطلاعات  6

   اطلاعات سپاه  7

 

 لحاظ ارتباطاتبا توجه به فهرست بلند بالا و طویل نهادها و سازمانها و ... دخیل در امر تجارت و امور گمرکی نقش گمرک ظاهراً  به 

واردات و صادرات و ترانزیت کالا کم رنگ شده جارت خارجی و تنقش گمرک در فرآیند  برخلاف تصور  پر رنگ تر می شود اما

 .از گمرک ترخیص شودنمی تواند  کالا صادر ننمایندبسیاری از این سازمانها تا زمانی که مجوز ورود و ترخیص  و

 است یگمرک فاتیمستلزم انجام تشر یخروج کالا از اماکن گمرکقانون امور گمرکی  ۳8همانگونه که می دانیم بر اساس ماده 

و  نیطبق قوان لازم يمجوزها یتمامکالا مستلزم اخذ  یورود قطعئین نامه اجرایی قانون امور گمرکی آ۷1ماده همچنین طبق

 .باشدیم یمقررات مربوط و پرداخت حقوق ورود

به گمرک  ای آنهایی که نظارت یا اجرهای اجرائی، دستورالعملها و بخشنامهنامهاعم از آیینگمرک در اجری مقررات گمرکی 

کنترل های گمرکی و اخذ مجوزهای ورود و ترخیص و کنترل آنها و دریافت تشریفات گمرکی و  پس از انجام  واگذار گردیده است

 حقوق ورودی اجازه ترخیص کالا را صادر می نماید و کالا از اماکن گمرکی خارج می شود.

بکارگیری سامانه های گمرکی و استفاده  وو در جهت تسهیل گری با اصلاح فرآیندها گمرک در راستای وظایف و اختیارات خود 

را به حداقل رسانده و با استفاده از پنجره تشریفات و کنترل های گمرکی مدت زمان  ،تشریفات گمرکی  در از مدیریت ریسک 

 ز را نیز تسهیل نموده است.یند صدور مجوآتجارت فرامرزی و ارتباط سازمان های مجوز دهنده با گمرک ، فر
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اما آیا وقت آن نرسیده است تا از تعدد مراجع تصمیم گیرنده و مراجع صدور مجوز شروع فرآیند تجارت خارجی ) کارت بازرگانی 

 ؟( و مجوزهای ورود )ثبت سفارش (  و مجوزهای صدور و مجوز های ترخیص  از گمرک کاسته شود

قره بخشنامه در موضوعات گمرکی صادر و از طریق صمت به گمرک ایران جهت اجرا به ف ۳00تا بهمن ماه سال جاری بیش از 

 گمرکات اجرایی کشور ابلاغ شده است.

بخشنامه های ابلاغ شده در سال های اخیر عمدتاً محدودیتی ) تعرفه ای ، مقداری ، اشخاص ، مدت دار ، مجوزی ، عوارضی و .. ( یا 

 ی توان در بخشنامه های صادره توسط مرجع ذیربط تسهیل گری را مشاهده نمود.ممنوعیتی بوده است و به ندرت م

را سال تولید ، پشتیبانی ها و مانع زدایی نامگذاری نمودند اگر بخواهیم فقط موانع فرآیند قانونی تجارت  1400مقام معظم رهبری سال 

شناخته و مورد بررسی را مجوز در فرآیند تجارت خارجی ورو مراجع صد رندهیگ میمراجع تصمرا شناسایی نماییم لازم است تا این 

 تجمیع شوند. مجوز دهنده مراجع و جع تصمیم گیرنده اقرار گیرند تا مر

نهاد و سازمان تصمیم گیر و تصمیم   60وجود بیش از  مقررات زدایی و مانع زدایی بهترین پشتیبانی از تولید و تجارت خواهد بود.

ساز و موثر در فرآیند تجارت خارجی که موجب تاثیر در تشریفات گمرکی و تاخیر و رسوب کالا  می شوند جای بسی تعجب و 

 تأثر دارد. 

و تاخیر  در هنگام رسوب کالا در گمرک و عدم ترخیص محمولات وارده و صادره این سازمانها در پشت دیوار گمرک پنهان هستند

به دلیل بخشنامه های خلق الساعه و عدم  صدور مجوز و... بنام گمرک ثبت و اعلام می شود در حالیکه گمرک مجری قوانین ، 

 نهاد و سازمان دیگر است. 60مقررات و بخشنامه های بیش از 

روز کاری  ۷ور مجوز ظرف هر چند هیات مقررات زدایی مصوبات خوبی در خصوص مکلف شدن سازمان های مجوز دهنده به صد

 یا نمونه برداری واحد و ... داشته است اما تجربه نشان داده این مصوبات قابلیت اجرایی ندارند.

هر چند گمرک در سال های اخیر  بعنوان یک تصمیم ساز در فرآیند تصمیم گیری نهادها و سازمانها دخالت نموده و در برخی موارد 

در  تا مجلس شورای اسلامی بنظر میرسد لازم استها در جهت تسهیل و رفع موانع شده است اما  موجب تغییر مقررات و بخشنامه

و رفع موانع واحدهای تولیدی در تأمین مواد اولیه  و پشتیبانی از تجارت قانونی و مقابله با قاچاق جهت تسهیل فرآیند تجارت و تولید 

 مر تجارت و امور گمرکی نماید. اقدام به تجمیع این نهادها و سازمانهای دخیل در ا

 :پیشنهاد می شودلذا 

شورای عالی تجارت خارجی با عضویت معاون اول رئیس جمهور ، صمت ، بانک مرکزی ، وزارت بهداشت ، جهاد کشاورزی  -1

،  گمرک ، اتاق بازرگانی و تعاون ایجاد و هر گونه وضع و تغییر مقررات و ایجاد محدودیت ، ممنوعیت و افزایش یا کاهش 
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جارت خارجی ) صادرات و واردات ( مرتبط می باشد صرفاً در این شورا تصمیم سود بازگانی و عوارض صادراتی و .. که به امر ت

 گیری و ابلاغ شود و اختیارات سازمانها و نهادهای تصمیم گیر و وضع  کننده مقررات بطور مستقیم سلب گردد.

 ارتقاء جایگاه و نقش گمرک در بین سازمانها به معاون رییس جمهور  -2

یل بهداشت ، استاندارد ، قرنطینه ، انرژی اتمی و غیره .. تجمیع و صرفاً سازمان ملی استاندارد متولی سازمانهای مجوز دهنده از قب -۳

 صدور مجوز های فوق جهت ترخیص  گردد.

 روز کاری تعیین شود. ۷حداکثر  استاندارد یسازمان ملتوسط  مهلت صدور مجوز ترخیص -4

اختیارات قانونی در ترخیص کالاهای وارداتی و صادراتی در صورت عدم صدور مجوز ترخیص در مهلت مذکور ، گمرک  -۵

 داشته باشد.

در اعلام تاخیر مناسب ناشی از  جریمه ،  وظایف و تکالیف محوله و انجام آن در موعد مقرر با توجه مسئولیت سازمانها نسبت -6

 نظر و صدور مجوز تعیین و قانونی شود.

 قانون امور گمرکی( ۳و  2و ماده 12) اجرای ماده  صرفاً با گمرک باشد. یرسم یواحد در مباد یو فرمانده تیریمد -۷

ـ  قانون امور گمرکی  ۳ماده  ت )مستند به بند باشد. و مرزها( توسط گمرک ژهی)مناطق آزاد و و یو خروج یورود ینظارت بر مباد -8

 ( کنترل و نظارت بر امر عبور کالا از قلمرو کشور


